FONDO DE EMPLEADOS PARA EL BIENESTAR SOCIAL DE LOS SERVIDORES Y
EXSERVIDORES PUBLICOS DEL ICBF Y EMPLEADOS DE FONBIENESTAR
NIT. 800052963-2
FONPIENEITAR “ACUERDO No. 024-2022
(21 de octubre de 2022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN Y REGLAMENTAN LOS MODELOS DE MEDICION DE
RIESGOS EN FONBIENESTAR”

La Junta Directiva del FONDO DE EMPLEADOS PARA EL BIENESTAR SOCIAL DE LOS
SERVIDORES Y EXSERVIDORES PUBLICOS DEL ICBF Y EMPLEADOS DE
FONBIENESTAR "FONBIENESTAR", en uso de sus atribuciones legales y en especial la
conferida en el Articulo 71 numeral 9 del Estatuto vigente y,

CONSIDERANDO:

Que se hace necesario crear y reglamentar los modelos de medicién de riesgo de liquidez de
tal manera que atienda las exigencias normativas y para el control del comportamiento de la
liquidez en Fonbienestar.

ACUERDA

Crear y reglamentar los modelos de medicién de riesgo de liquidez bajo las siguientes
condiciones y caracteristicas

MODELOS NORMATIVOS DE MEDICION DEL RIESGO DE LIQUIDEZ
CAPITULO Il DEL TITULO IV DE LA CIRCULAR BASICA CONTABLE Y FINANCIERA

MODELO NORMATIVO 1

METODOLOGIA PARA LA MEDICION Y MODELO ESTANDAR Y AJUSTADO DE
RIESGO DE LIQUIDEZ PARA FONDOS DE EMPLEADOS DE CATEGORIA PLENA'Y
PRIMER NIVEL DE SUPERVISION

1. CONSIDERACIONES GENERALES.

El presente anexo establece la metodologia estandar y ajustada a adoptar por parte de las
organizaciones solidarias vigiladas, que se indican en el numeral 2. Ambito de Aplicacion, del
presente anexo, con el objetivo de contar con una metodologia para la medicion del nivel de
exposicion al riesgo de liquidez en un escenario pesimista, para un horizonte de tiempo de
corto plazo.

Para ello, la Superintendencia de la Economia Solidaria, plantea el modelo de IRL- Indicador
de riesgo de liquidez, el cual permite estimar el colchén de activos liquidos requerido por las
organizaciones solidarias para cubrir los requerimientos de flujo de caja en diferentes
horizontes de tiempo, generados por la materializacion de eventos de riesgo de crédito,
mercado, operativos, ente otros, que pueden afectar las entradas como las salidas de efectivo
de las organizaciones solidarias.

Dentro de los eventos de riesgo que afectan el flujo de caja se contemplan los siguientes:
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- Aumento de la volatilidad del precio de los activos que constituyen las inversiones
negociables y los activos que constituyen el fondo de liquidez.

- Morosidad en el pago de las cuotas por parte de los asociados, que afecta tanto el
aporte en capital, el ahorro contractual como el ahorro permanente.

- Deterioro de la cartera para todas las clasificaciones y/o modalidades.

- Morosidad en el pago del ahorro contractual.

- Retiro de cuentas de depdsitos a la vista

- Caida en la tasa de renovacion de los CDATSs.

De esta manera, la Superintendencia de la Economia Solidaria planted los escenarios
pesimistas que se van a adoptar para la aplicacion del modelo por parte de las organizaciones
solidarias, los cuales fueron construidos con base en la informacién histérica disponible y
reportada por las mismas organizaciones.

2. AMBITO DE APLICACION.

El presente anexo debera ser implementado por los Fondos de Empleados de Categoria Plena
de acuerdo con las definiciones establecidas en el articulo 2.11.5.1.2., del Capitulo I, del Titulo
5 del Decreto 1068 de 2015 y los Fondos de Empleados que sin ser de Categoria Plena estan
clasificados dentro del primer (1°) nivel de supervisién de acuerdo con las

facultades conferidas por el Decreto 2159 de 1999 y, las asociaciones mutuales que tienen
depdsitos de ahorro ordinario.

3. METODOLOGIA DE MEDICION.

El indicador de riesgo de liquidez (IRL), tiene dos (2) componentes:

3.1. Activos liquidos ajustados por riesgo de mercado (ALN?).

3.2. Flujo de caja neto con y sin vencimiento contractual.

A continuacion, se explica en detalle los cada uno de los componentes de la metodologia a
través de la cual se haré la respectiva estimacién del IRL.

3.1. ACTIVOS LIQUIDOS AJUSTADOS POR RIESGO DE MERCADO (ALN)

Es el conjunto de activos liquidos de facil convertibilidad en efectivo que las organizaciones
solidarias deben disponer, en todo momento, que permita la venta o pignoracion de los
mismos en periodos de tension para garantizar un periodo de supervivencia minimo, mientras
la organizacion solidaria adopta medidas correctivas necesarias para recuperar sus niveles
de liquidez operativa.

El colchdn de activos liquidos lo componen:

1ALN: Activos Liquidos Netos.
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Codigo cuenta del Catalogo
Unico de Informacion con
Fines de Supervision

Nombre cuenta del Catalogo Unico de Informacion
con Fines de Supervision

EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO

CAJA 110500
BANCOS Y OTRAS ENTIDADES CON ACTIVIDAD 111000
FINANCIERA

EQUIVALENTES AL EFECTIVO (compromiso de pago) 111500
FONDO DE LIQUIDEZ

FONDO DE LIQUIDEZ - CUENTAS CORRIENTES 112001
FONDO DE LIQUIDEZ - FONDOS DE INVERSION

COLECTIVA ADMINISTRADOS POR SOCIEDADES 112003
FIDUCIARIAS

FONDO DE LIQUIDEZ - CUENTAS DE AHORRO 112005
FONDO DE LIQUIDEZ - FONDOS DE INVERSION

COLECTIVA ADMINISTRADOS POR SOCIEDADES 112006

COMISIONISTAS DE BOLSA
FONDO DE LIQUIDEZ - CERTIFICADOS DE

DEPOSITO A TERMINO 112007
FONDO DE LIQUIDEZ - CERTIFICADO DE AHORRO A 112008
TERMINO

FONDO DE LIQUIDEZ - CERTIFICADOS DE 120305
DEPOSITO A TERMINO - CDT

FONDO DE LIQUIDEZ - CERTIFICADO DE AHORRO A 120310
TERMINO -CDAT

FONDO DE LIQUIDEZ - FONDOS DE INVERSION

COLECTIVA ADMINISTRADOS POR SOCIEDADES 120315
FIDUCIARIAS

FONDO DE LIQUIDEZ - FONDOS DE INVERSION

COLECTIVA ADMINISTRADOS POR SOCIEDADES 120320
COMISIONISTAS DE BOLSA

BONOS ORDINARIOS 120330
INVERSIONES

INVERSIONES NEGOCIABLES EN TiTULOS DE

DEUDA 120400
INVERSIONES DISPONIBLES PARA LA VENTA EN 121300
TITULOS DE DEUDA

PARTICIPACION EN FONDOS DE INVERSION 123016

COLECTIVA ABIERTOS SIN PACTO DE
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Codigo cuenta del Catalogo
Unico de Informacion con
Fines de Supervision

Nombre cuenta del Catadlogo Unico de Informacion
con Fines de Supervision

PERMANENCIA

Para las inversiones en Certificados de Depésito a Término — CDT, Certificado de Ahorro a
Término —CDAT, Bonos Ordinarios y demas titulos de renta fija bien sean negociables o
disponibles para la venta, se les aplicara un factor de riesgo de mercado del 6% del valor de
la inversion, el precio del titulo sujeto al factor de riesgo de mercado corresponderd al precio
registrado contablemente al mes de corte de la estimacién del IRL. De esta forma el precio a
registrar se calcula de la siguiente forma:

Precio ajustado por riesgo = Precio del titulo x 94%

3.2. FLUJO DE CAJA NETO CON Y SIN VENCIMIENTO CONTRACTUAL.

Las organizaciones solidarias deberan proyectar las entradas y salidas de efectivo con y sin
vencimiento contractual generadas de posiciones activas, pasivas y cuentas fuera de balance
para las siguientes bandas de tiempo:

° Primera banda: Comprende del dia uno (1) hasta el dia quince (15) de cada mes.

° Segunda banda: Comprende desde el dia dieciséis (16) hasta el ultimo dia del mes
correspondiente.

o Tercera banda: Comprende el segundo mes.

. Cuarta banda: Comprende el tercer mes.

Las organizaciones solidarias deberan reportar el Indicador de Riesgo de Liquidez -IRL, junto

con sus respectivos componentes en el formato dispuesto para este propdésito con una

periodicidad mensual (1°) a la Superintendencia de la Economia Solidaria de acuerdo con las

siguientes fechas:

Primer Nivel de Segundo y Tercer Nivel
Supervisioén de Supervision
Los primeraos veinte (20)
Indicador de Riesgo | dias calendario
de Liquidez -IRL siguientes al cierre de
cada mes

Formato

Los primeros treinta (30)
dias calendario siguientes
al cierre de cada mes

Para dar cumplimiento al reporte, las organizaciones deberan proyectar el flujo de caja
Unicamente sobre las posiciones que actualmente se tienen en activos y pasivos. En
consecuencia, no se podra incorporar en el modelo, proyecciones de futuras captaciones o
colocaciones ni otro flujo de ingreso o egreso futuro del cual se tenga una expectativa futura.

De esta manera el reporte del Indicador de Riesgo de Liquidez- IRL, no debera contener ajuste
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alguno por factores de comportamiento histérico o proyectado ni ningun otro tipo de factor que
pretendan reflejar determinada evolucion prevista de los flujos, vale decir, fenbmenos
estacionales, indices de prepagos, retrasos, renovacion de depdésitos, renovaciones de
CDATS, entre otros.

Las organizaciones solidarias deberan realizar las proyecciones con base Unicamente en lo
definido en el presente anexo y bajo los supuestos dados por la Superintendencia de la
Economia Solidaria aplicable para cada cuenta que genera entrada o salida de efectivo.

3.2.1 Entradas netas de efectivo
A continuacion, se describe la metodologia de proyeccion de las entradas netas de efectivo.

3.2.1.1. Recaudo de aportes
El recaudo de aportes mensual correspondera al recaudo esperado ajustado por la tasa de
morosidad estimada en la fecha de corte:

Recaudo de Aportes Mensual = Recaudo Esperado * (1 — Tasa de Morosidad)

El recaudo esperado correspondera a la sumatoria de las cuotas de aporte (Cuenta- 310505)
de los asociados activos.

La tasa de morosidad se calculara de la siguiente manera:

Saldo Aportes,es ¢ — Saldo Aportes es 1—1

T de M idad Acti =1-
asa ae Morosidad Activos Y. Cuotas Asociados Activos

Donde:
Mes t: corresponde al mes de la fecha de corte del reporte (mes actual)
Mes t-1: corresponde al mes inmediatamente anterior al mes de corte del reporte

Y. Cuotas Asociados Activos: es la sumatoria de las cuotas de aportes de los asociados
activos que se encuentran registrados tanto en el Mes t y Mes t-1.

3.2.1.2. Recaudo de ahorro contractual

El recaudo de ahorro contractual correspondera a la sumatoria de las cuotas pactadas por
parte de los asociados activos, siempre que estos no presenten ningun tipo de mora en el
pago. Se entendera por mora para efectos de la presente metodologia la que presenta un
asociado mayor a 30 dias.

3.2.1.3. Recaudo de cartera
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Para la estimacion del recaudo de cartera en un escenario pesimista, se proyectara
unicamente la cartera “A” calificada como vigente con mora de 0 a 30 dias y la cartera
calificada como “B”, en ambos casos estimada por cada clasificacion y/o modalidad.

Frente a la cartera clasificada en “A” se reconocera el 100% del recaudo esperado, proyectado
de acuerdo al vencimiento contractual ajustado por el indicador de cartera vencida de la
respectiva clasificacion y/o modalidad en el mes inmediatamente anterior.

El indicador de la cartera vencida se calculara de la siguiente forma:

Cartera Mora Mayor a 30 dias

Indicador de Cartera Vencida moqatidad i = Total Cartera

Mientras que para la cartera clasificada en “B”, al recaudo esperado se le castigara por un
factor del 50%. Es decir, solo se reconocera la mitad del recaudo esperado de las cuotas del
crédito.

3.2.1.4. Deudores patronales
Para la proyeccion de recaudo de deudores patronales solo se tendra en cuenta la cartera con
mora entre 0 y 30 dias. La cartera con mora mayor a 30 dias el recaudo se tomara como cero

(0).
3.2.2. Salidas netas de efectivo

3.2.2.1. CDATs
La proyeccién de los Certificados de Ahorro a Término —CDAT’s, correspondera al pago de
capital e intereses, registrado en la banda correspondiente al vencimiento contractual de este.

3.2.2.2. Retiro de aportes
Para estimar el retiro de los aportes (constitucion de patrimonio), se deberan estimar dos (2)
componentes

a. Numero promedio de asociados retirados mensualmente.

b.  Monto promedio de retiro mensual.

Las organizaciones solidarias deberan estimar de forma mensual para los ultimos tres (3)
afios, el nimero de asociados retirados mensualmente, y sobre este resultado estimar el

promedio, de igual forma se debera hacer para el monto promedio de retiro mensual. De la
multiplicacién de ambos componentes se estimara el retiro mensual de aportes.

Por lo tanto:
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Retiro de aportesyensuait = Qr X M

Donde:

Q; = Namero promedio de asociados retirados mensualmente
M, = Monto promedio de retiro mensual

Para la primera y segunda banda se distribuira el retiro mensual en partes iguales.

3.2.2.3. Retiro de ahorro permanente
Para estimar el retiro de ahorro permanente mensual se debera seguir la misma metodologia
sefialada en el subnumeral 3.2.2.2. Retiro de aportes.

3.2.2.4. Salida de depdsito de ahorro ordinario

Para la estimacioén de la salida de depésito de ahorro ordinario mensual se tomara el saldo de
la cuenta de ahorros del corte de mes y se multiplicara por un factor de retiro neto de 10%.
Mensual.

Para la primera y segunda banda se distribuira el monto de retiro en partes iguales.

3.2.2.5. Salida de depdsito de ahorro contractual.
La proyeccion correspondera al pago de capital e intereses, registrado en la banda
correspondiente al vencimiento contractual de este.

3.2.2.6. Créditos aprobados no desembolsados.

Los créditos aprobados no desembolsados clasificados como vivienda seran proyectados en
la primera y segunda banda. Las demas clasificaciones y/o modalidades de créditos se
deberan proyectar en la primera banda.

3.2.2.7. Gastos Administrativos.

Corresponde al promedio mensual de la suma de los gastos administrativos; suma de las
principales cuentas de gastos de personal y de gastos generales que implican salida de
efectivo. El promedio se debe estimar con base en los valores de la fecha de corte de cada
mes, para un horizonte de los ultimos dos (2) afios frente a la fecha de corte o de reporte.

3.2.2.8. Cuentas por pagar y otros pasivos.
Las cuentas por pagar a proveedores y/o terceros se proyectaran de acuerdo con su
vencimiento contractual.

3.2.2.9. Obligaciones financieras
Las cuotas de pago de las obligaciones financieras se proyectaran de acuerdo al vencimiento

Calle 106 No. 53 — 29 PBX: 601 8700 ¢ FAX: 691 5791 ¢ A.A. 3052 e
Bogota D.C. — Colombia
E-mail: fonbienestar@fonbienestar.com.co - www . fonbienestar.com.co

“FONBIENESTAR SOMOS TODOS”


mailto:fonbienestar@fonbienestar.com.co
http://www.fonbienestar.com.co/

FONDO DE EMPLEADOS PARA EL BIENESTAR SOCIAL DE LOS SERVIDORES Y
EXSERVIDORES PUBLICOS DEL ICBF Y EMPLEADOS DE FONBIENESTAR
NIT. 800052963-2
FONPIENEITAR “ACUERDO No. 024-2022
(21 de octubre de 2022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN Y REGLAMENTAN LOS MODELOS DE MEDICION DE
RIESGOS EN FONBIENESTAR”

contractual.

3.2.2.10. Salida de fondos sociales

En los casos de los fondos sociales se tomara como salida del fondo, el monto
correspondiente al promedio del afio anterior de las salidas realizadas entre los meses de abiril
y diciembre.

4 ESTIMACION DEL INDICADOR DE RIESGO DE LIQUIDEZ - IRL

Corresponde al cociente entre los activos liquidos ajustados por riesgo de mercado (ALN),
entradas netas de efectivo y el valor absoluto de las salidas netas de efectivo acumuladas
hasta la respectiva banda de tiempo.

El indicador de riesgo de Liquidez IRL, pretende reflejar el grado en que los activos liquidos
ajustados por riesgo de mercado (ALN) y los ingresos cubren las salidas proyectadas por la
organizacion solidaria.

° La férmula para el modelo basico se presenta a continuacion:

ALN + INGRESO ACUMULADOgsnpaT
GASTOS ACUMULADOSganpaT

IRL pangat =

. La férmula para el modelo ajustado se presenta a continuacion:

(ALN — FONDO DE LIQUIDEZ) + INGRESO ACUMULADOgsnpaT
GASTOS ACUMULADOSgAnpaT

IRL pangat =

Donde:
ALN: son los activos liquidos ajustados por riesgo de mercado (ALN).
INGRESO ACUMULADOg npa - Entradas netas de efectivo para cada banda acumulada.
GASTOS ACUMULADOSg npa - Salidas netas de efectivo para cada banda acumulada.
FONDO DE LIQUIDEZ: Activos que constituyen el fondo de liquidez

MODELO NORMATIVO 2

MODELO ESTANDAR DE MEDICION DE RIESGO DE LIQUIDEZ — BRECHA DE LIQUIDEZ
PARA FONDOS DE EMPLEADOS

1. CONSIDERACIONES GENERALES
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Las cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas multiactivas e integrales con seccion
de ahorro y crédito, los fondos de empleados y las asociaciones mutuales continuaran
calculando la brecha de liquidez, conforme a la metodologia prevista en el presente anexo, de
manera que las organizaciones solidarias puedan contar con un panorama de la maduracion
de sus posiciones activas y pasivas en el corto, mediano y largo plazo y generar las estrategias
de gestion del riesgo de liquidez.

En este andlisis se deberdn considerar aspectos estructurales y coyunturales de la
organizacién solidaria; calcular el riesgo de liquidez con diferentes escenarios de tasas y
precios. No debera contener proyecciones de futuras captaciones y colocaciones respecto de
las cuales no exista un compromiso contractual.

La aplicacion de esta metodologia no exime a los 6rganos de administracion y control de esas
organizaciones solidarias de su responsabilidad de contar con un marco robusto de gestién
de liquidez, niimplica que estas no deban emplear andlisis de su posicién de liquidez fundados
en parametros propios, dirigidos a fortalecerla y minimizar los efectos del riesgo de liquidez
sobre la estabilidad de la organizacién.

2. METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DEL RIESGO DE LIQUIDEZ

La metodologia de medicion de la posicion de liquidez que se describe en el presente anexo esta
compuesta por los siguientes elementos:

. El horizonte general de tiempo para el cual se realiza el célculo y las bandas de tiempo
en las que se distribuye ese horizonte.
. La determinacién de los activos liquidos netos que constituyen el colchdn de liquidez.

. Las variables que generan flujos de entrada y de salida de fondos de la organizacién
solidaria, en el horizonte y las bandas establecidas, y asi calcular las brechas de
liquidez.

2.1 HORIZONTE, FRECUENCIA DE CALCULO Y BANDAS

El horizonte de andlisis para la evaluacion del riesgo de liquidez sera minimo de un afio,
dentro del cual se definen siete (7) bandas de tiempo:

- Primera banda: Menor o igual a 1 mes

- Segunda banda: Mayor de un mes y menor o igual a 2 meses.
- Tercera banda: Mayor de 2 meses y menor o igual a 3 meses
- Cuarta banda: Mayor a 3 meses y menor o igual a 6 meses

- Quinta banda: Mayor de 6 meses y menor o igual a 9 meses.
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- Sexta banda: Mayor de 9 meses y menor o igual a 12 meses.
- Séptima banda: Mayor a 12 meses.

La Superintendencia podra modificar las bandas de tiempo dentro del horizonte minimo de
andlisis, por tipo de organizacion solidaria, con base en los estudios que al respecto efectue.

2.2 DETERMINACION DE LOS ACTIVOS LIQUIDOS NETOS (ALN)

Los Activos Liquidos corresponden a aquellos representados en efectivo o en instrumentos a
la vista 0 convertibles rapidamente en efectivo a precios razonables, con los que cuentan la
organizacion solidaria para cubrir los faltantes netos de recursos que pueden resultar de la
interaccion entre las entradas y salidas de fondos.

Los Activos Liquidos estan conformados entonces por el efectivo, el fondo de liquidez y las
inversiones que cumplan con la condicion de ser liquidas o rapidamente convertibles en
liquidez, tales como las inversiones disponibles para la venta en titulos de deuda y las
inversiones negociables en titulos de deuda.

En ningun caso se pueden incluir dentro de los Activos Liquidos inversiones clasificadas como
hasta el vencimiento, instrumentos poco liquidos, ni titulos sujetos a gravamenes que impidan
su libre cesion o transferencia.

Para efectos de su reconocimiento dentro de la categoria de Activos Liquidos, las inversiones
a las que se refiere este numeral computaran por su valor razonable en la fecha de la
evaluacion, es decir por su valor a precios de mercado a la fecha de caélculo,
independientemente de su clasificacion contable.

De acuerdo con lo anterior, los Activos Liquidos estaran conformados por las siguientes
subcuentas del efectivo y equivalentes de efectivo, fondo de liquidez e inversiones que
cumplen la condicion de liquidez inmediata:

Codigo cuenta del Catalogo
Unico de Informacion con
Fines de Supervision

Nombre cuenta del Catalogo Unico de
Informacién con Fines de Supervision

EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO
CAJA 110500
BANCOS Y OTRAS ENTIDADES CON 111000
ACTIVIDAD FINANCIERA

EQUIVALENTES AL EFECTIVO (Compromiso de
pago)

FONDO DE LIQUIDEZ

111500

1C
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Codigo cuenta del Catalogo
Unico de Informacion con
Fines de Supervision

Nombre cuenta del Catalogo Unico de
Informacién con Fines de Supervision

CUENTAS CORRIENTES 112001
FONDOS DE INVERSION COLECTIVA

ADMINISTRADOS POR SOCIEDADES 112003
FIDUCIARIAS

CUENTAS DE AHORRO 112005
FONDOS DE INVERSION COLECTIVA

ADMINISTRADOS POR SOCIEDADES 112006
COMISIONISTAS DE BOLSA

CERTIFICADOS DE DEPOSITO A TERMINO 112007
CERTIFICADO DE AHORRO A TERMINO 112008
g[E)$TIFICADOS DE DEPOSITO A TERMINO - 120305
CERTIFICADO DE AHORRO A TERMINO -CDAT 120310
FONDOS DE INVERSION COLECTIVA

ADMINISTRADOS POR SOCIEDADES 120315
FIDUCIARIAS

FONDOS DE INVERSION COLECTIVA

ADMINISTRADOS POR SOCIEDADES 120320

COMISIONISTAS DE BOLSA
PATRIMONIO AUTONOMO ADMINISTRADO

POR SOCIEDADES FIDUCIARIAS (Temporal) 120325
BONOS ORDINARIOS 120330
INVERSIONES

INVERSIONES NEGOCIABLES EN TiTULOS DE

DEUDA 120400
INVERSIONES DISPONIBLES PARA LA VENTA 121300
EN TiTULOS DE DEUDA

PARTICIPACION EN FONDOS DE INVERSION

COLECTIVA ABIERTOS SIN PACTO DE 123016

PERMANENCIA

2.3 INSTRUCTIVO METODOLOGICO DE MADURACION DEL RIESGO DE LIQUIDEZ

A continuacion, se presentan los criterios que se deben tener en cuenta para la maduracion
y una primera aproximacion de la metodologia.

2.3.1 Criterios
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Impera la I6gica del negocio.

Predomina el manejo historico de cada producto.

Es un informe financiero. No es contable.

Cada rubro adquiere su propia dimensién en flujo de caja.

Se proyecta el saldo a la fecha de corte por cada producto.

En los productos sujetos a tasa de interés u otro tipo de remuneracion, se reconocera

el ingreso o el egreso.

° Las posiciones activas, pasivas, patrimoniales y fuera de balance deberan clasificarse
de acuerdo con sus vencimientos, contractuales o esperados, en las bandas de tiempo
definidas.

° No se permiten nuevas captaciones ni colocaciones.

o Los activos con fechas ciertas de vencimiento o maduracion contractual se clasificaran
segun el momento en que se esperan recibir las respectivas amortizaciones, totales o
parciales. Los activos con maduracién superior a un afio deberan clasificarse en la
banda de tiempo maxima considerada, es decir en la banda mayor a 12 meses.

° A los productos sujetos a convenios contractuales como ahorro permanente, ahorro

contractual y aportes, se les permite crecimientos adicionales, de acuerdo con lo

convenido, con base en el nimero de asociados vigente a la fecha de corte.

2.3.2. Metodologia

a. Efectivo y equivalentes al efectivo - Cuentas 110000 menos 112001 a 112008: Se
madura el saldo a la fecha (cuenta 110000 menos 112001 a 112008). Corresponde al
Efectivo menos la porcién de la cuenta de Efectivo de uso restringido y/o con
destinacion especifica correspondientes al fondo de liquidez.

Para la determinacién de la porcién permanente del efectivo se calcula el monto promedio
dia/afio a la fecha de corte (sumatoria de los saldos diarios del disponible ocurridos en
el ultimo afio y se divide entre 365). Este valor se ubica en la dltima banda.

La diferencia entre el saldo a la fecha y el monto promedio dia afio:

« Si es positiva (saldo > monto promedio dia/afio): Se madurard en las bandas
menores a 12 meses con base en los montos promedios dia/afio calculados para
cada mes durante el Gltimo afio hasta la fecha de corte, en los periodos donde se
haya presentado disminucién en los montos promedios dia/afio. Es decir, se debe
contar con los datos de los montos promedio dia/afio de los 11 meses precedentes
al de la fecha de corte del informe.

» Si es negativa o igual a cero: Se madura saldo en la ultima banda
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b.  Fondo liquidez - Cuentas 112001 a 112008 + 120300: Se madura el saldo a la fecha
registrados en las cuentas marcadas como del fondo de liquidez, tanto en efectivo de
uso restringido como en inversiones.

Se debe madurar el saldo a la fecha en la dltima banda de tiempo, si histéricamente no
se ha utilizado en el Gltimo afo. Si se ha utilizado, mediante analisis estadistico histérico
del dltimo afio, se madurard en la primera o en las otras bandas considerando las veces
y la proporcién de tal utilizacion.

En la maduracion también se involucran los rendimientos generados por estos
depdsitos a partir de la fecha de corte, de acuerdo con la periodicidad de pago teniendo
en cuenta si son reinvertidos o no.

C. Inversiones - Cuenta 120000 menos 120300: Corresponde al valor de las inversiones
menos el saldo de las inversiones del fondo de liquidez. Se madura el saldo a la fecha
mas los intereses a recibir a partir de la fecha de corte, en consideracion a la
clasificacion, asi:

* Negociables en titulos de deuda y titulos participativos — Cuentas 120400 y 120600:
Si el indice de reinversion (deuda) o el de tenencia (participacion) supera los 12
meses el saldo a la fecha se ubica en la dltima banda. Si es menor a 12 meses, en
la banda respectiva.

» Hasta el vencimiento en titulos de deuda— Cuenta 120800: Si el indice de reinversion
supera los 12 meses, el saldo a la fecha se ubica en la Ultima banda. Si es menor a
12 meses, en la banda respectiva.

» Disponibles para la venta en titulos de deuda vy titulos participativos — Cuentas
121300 y 121600: Como el compromiso es mantenerlos un afio, se ubican en la
ultima banda. Ademas de la intencion a la fecha de vencimiento, se debe revisar la
estadistica historica de reinversion o de tenencia.

+ Sobre las Inversiones en entidades subsidiarias, en entidades asociadas, en
operaciones conjuntas, en negocios conjuntos y otras inversiones en instrumentos
de patrimonio, se maduraran solo hasta cuando la organizacion solidaria venda o
transfiera su participacion.

» Los instrumentos derivados con fines de especulacién o cobertura se maduraran en
la dltima banda.
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d. Inventarios - Cuenta 130000. Los inventarios se maduraran en la banda de tiempo
correspondiente, de acuerdo con los ingresos por ventas estimados con base en
analisis estadisticos. Asi, se madura el saldo a la fecha mas la utilidad bruta a obtener
en la venta, es decir se proyecta con el precio de venta, de acuerdo con los siguientes
indicadores:

* Monto equivalente al porcentaje de ventas de contado:

No. Dias inventario = Inventarios (Cuenta 1300) / Costo de ventas y de prestacion de
servicios (cuentas 6120+6135+6155+6170...) = % que se multiplica por No. de dias
periodo (60, 90,180, 270, 360). Por ejemplo, a junio de cualquier afio seria por 180 dias.

Con el nimero de dias inventario resultante, de acuerdo con la estadistica historica de
ventas de contado, se determinaran las bandas a utilizar contadas a partir de la fecha
de corte.

* Monto equivalente al porcentaje de ventas financiadas:

No. dias inventario = Inventarios (Cuenta 1300) / Costo de ventas (Cuentas
6120+6135+6155+6170...) = % que se multiplica por No. de dias periodo (60, 90,180,
270, 360). Por ejemplo, a junio de cualquier afio seria por 180 dias.

No. dias financiacién = Deudores (cuentas 160500+161000+161500+162000) menos
cuentas 160599+161099+161599+162099) / Ingresos (cuentas

412000+413500+415500+417000...) = % que se multiplica por No. de dias periodo (60,
90,180, 270, 360). Por ejemplo, a junio de cualquier afio seria por 180 dias.

Se suman el No. de dias inventario y el No. de dias de financiacion para establecer el
ciclo de rotacion de los activos operacionales. El resultado es el nimero de dias que
determinaran las bandas a utilizar en la maduraciéon contada a partir de la fecha de
corte, de acuerdo con los diferentes plazos pactados en la estadistica histérica de
ventas.

e. Cartera de crédito - Cuenta 140000. Se madura el saldo a la fecha de la cartera
descontando el monto representativo del indice de cartera vencida mas los intereses a
recibir a partir de la fecha de corte. Las organizaciones solidarias deberan establecer el
efecto de las reestructuraciones y refinanciaciones identificadas como tal en el reporte
individual de cartera, teniendo en cuenta los pardmetros sefialados por esta
Superintendencia en el capitulo Il de la Circular Basica Contable y Financiera.
Igualmente se deben madurar los pagos por cuenta de asociados.
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* Se debe proyectar por cada una de las bandas, solamente la cartera A (riesgo
normal) y se agrupan por clasificacién (comercial, consumo, vivienda o microcrédito),
de acuerdo con el plan de amortizacion de capital e intereses establecidos en las
condiciones de cada crédito.

« En la banda mayor de 12 meses se acumulara la amortizacion de capital e intereses
a recibir después de ese plazo.

e. Cuentas por cobrar y otras- Cuenta 160000. Sélo se madura el saldo a la fecha, de
acuerdo con lo contractualmente pactado o la estadistica histérica de recaudo.
Solamente se maduran los saldos no provisionados. A manera de ejemplo, se
relacionan algunos casos:

» Las cuentas deudoras patronales (cuenta 165000) debe madurarse en la primera
banda. Si existen atrasos sin provisionar se maduran en las otras bandas

» Los avances y anticipos entregados, activos por impuestos, se registran en la Ultima
banda de tiempo porque su legalizacion tiene efectos contables, pero no genera flujo
de caja.

» En los deudores por venta de bienes (cuentas 160500+161000) se debera calcular
el nimero de dias de financiacién que maneja la organizacién solidaria, tal como se
indica a continuacion:

No. dias financiacion = Deudores (Cuentas 160500+161000) menos (Cuentas
160599+161099) / Ingreso (cuentas 412000+413500+415500+...) = % que se multiplica
por No. de dias periodo (60, 90,180, 270, 360). Por ejemplo, a junio de cualquier afio
seria por 180 dias.

El saldo registrado en el balance por las ventas con financiacién se madura de acuerdo
con el plazo pactado en las bandas comprendidas entre la fecha de corte del informe y
el limite que marca el numero de dias de financiacién, dado que recoge todas las ventas
realizadas con financiacion hasta la fecha de corte.

* Las demas cuentas por cobrar se deben madurar de acuerdo con lo pactado
contractualmente o con la estadistica histérica de recaudo.

f. Activos materiales- Cuenta 170000. Se debe madurar el saldo a la fecha. En principio,
este rubro debe madurarse en la ultima banda de tiempo.

Si mediante contrato se tiene definida una venta de alguno de los activos, el valor de
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venta se madurara en la banda de tiempo que corresponda segun los plazos de entrega
del efectivo estipulados en dicho documento.

h.  Activos no corrientes mantenidos paralaventa - Cuenta 180000. El saldo alafecha
de evaluacién se madurara de acuerdo con el periodo previsto para la venta del activo.

i Otros activos - Cuenta 190000: El saldo a la fecha debe madurarse en la Ultima banda
de tiempo.

j- Contingentes deudoras - Cuentas 811500: La organizacién solidaria debe madurar de
esta cuenta solamente los valores que puedan generar ingresos de caja:

* Intereses de cartera de crédito (cuenta 811500) de acuerdo con la estadistica
histérica de recaudo.

K. Depo6sitos de ahorro - Cuenta 210500. Se madura el saldo a la fecha mas los intereses
a pagar a partir de la fecha de corte. No se permiten nuevas captaciones.

Para la determinacién de la porcion permanente del ahorro a la vista se calcula el monto
promedio dia/afio a la fecha de corte (sumatoria de los saldos diarios del disponible
ocurridos en el ultimo afio y se divide entre 365). Este valor se ubica en la tltima banda.

La diferencia entre el saldo a la fecha y el monto promedio dia/afio:

« Si es positiva (saldo > monto promedio dia/afio): Se madurard en las bandas
menores a 12 meses, con base en los montos promedios dia/afio calculados para
cada mes durante el Gltimo afio hasta la fecha de corte, en los periodos donde se
haya presentado disminucion en los montos promedios dia/afio.

Es decir, se debe contar con los datos de los montos promedio dia afio de los 11

meses precedentes al de la fecha de corte del informe.

» Si es negativa o igual a cero: Se madura saldo a la fecha en la Gltima banda

Certificados de ahorro atérmino CDATSs - Cuenta 211000. Se maduraré el saldo a la
fecha mas los intereses a pagar a partir de la fecha de corte. No se permiten nuevas
captaciones.

» Se calcula el indice de renovacion del CDAT mediante analisis estadistico por cada
titulo de CDAT. El monto cuyo indicador supere 12 meses se ubicara en la ultima
banda y los montos cuyo indicador sea menor a 12 meses, en las bandas
respectivas.
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» Los intereses se maduraran de acuerdo con el periodo de pago teniendo en cuenta
si son reinvertidos o no.

m. Ahorro contractual - Cuenta 212500: Se debe madurar el saldo a la fecha més los
intereses a pagar a partir de la fecha de corte. Con base en el nUmero de asociados
ahorradores vigentes a esa misma fecha, se reconocen por excepcion crecimientos
adicionales pactados o por estadistica histérica del ultimo afio.

Se debe considerar mediante analisis estadistico el valor de los depdsitos de ahorro
contractual o permanente que ingresa (-) y se retira (+) y registrar el valor neto con el
signo que corresponda por cada banda.

Si la sumatoria resultante de las bandas menores a 12 meses es:
« Un neto de ingresos: El saldo a la fecha se madurara en la ultima banda de tiempo.

* Un neto de egresos: Dicho valor se resta del saldo a la fecha y la diferencia se coloca
en la ultima banda.

* Se debe tener en cuenta si la tendencia presenta una caida coyuntural de depésitos
en alguna fecha especial en el horizonte de un afio.

n. Ahorro permanente — Cuenta 213000: Los depdsitos o ahorros permanentes se
entenderan que tienen caracter de permanencia por lo que deberan clasificarse en la
banda de tiempo méaxima considerada.

Si la organizacion solidaria tiene previsto el reintegro parcial de estos ahorros, debera
estimar, mediante andlisis estadistico el valor de ahorro permanente que se retira y
madurarlo en las bandas respectivas.

0. Obligaciones financieras y otros pasivos financieros - Cuenta 230000. Debe
madurarse el saldo a la fecha mas los intereses a pagar a partir de la fecha de corte,
de acuerdo con lo pactado contractualmente. No se permiten nuevas contrataciones de
crédito.

En las bandas respectivas se deben madurar las amortizaciones de capital y los
intereses pactados.

En la banda mayor de 12 meses se acumulara la amortizacién de capital e intereses
que supere ese plazo.

p. Cuentas por pagar y otras - Cuenta 240000. Se madura el saldo a la fecha, de acuerdo
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al compromiso contractual o a la estadistica de pago. A manera de ejemplo, se
presentan algunos casos:

* Los costos y gastos por pagar (cuenta 2410), las exigibilidades por servicios de
recaudo (cuenta 2460), la retencion en la fuente (cuenta 2435), y las retenciones y
aportes laborales (cuenta2450), se maduran en la primera banda.

» Los proveedores (cuenta 2420) se maduran desde la fecha de corte hasta el limite
de pago que sefiale el nimero de dias otorgado por los proveedores y se ubica en
las bandas respectivas.

* En los prometientes compradores (cuenta 2415) su legalizacién genera efectos
contables y no de caja; por ello, se ubica en la Ultima banda.

» Las deméas cuentas por pagar se maduran de acuerdo con el compromiso contractual
0 la estadistica historica de pago.

g. Fondos sociales y mutuales - Cuenta 260000. Teniendo en cuenta si es un fondo
social o mutuales, se madura de la siguiente manera:

* En los fondos sociales se madura el saldo a la fecha, en las bandas menores a 12
meses de acuerdo con el presupuesto estimado.

* En los fondos mutuales que manejan riesgos contingentes y requieren calculos
técnicos actuariales con periodicidad anual, se madura en las bandas menores a 12
meses el monto representativo del porcentaje histérico de siniestros o auxilios
anuales. Este monto se resta del valor de la reserva matematica (dato contable) y la
diferencia se ubica en la Ultima banda.

r. Otros pasivos - Cuenta 270000. Se madura el saldo a la fecha de acuerdo con el
compromiso contractual o la estadistica histrica de pago. A manera de ejemplo, se
presentan algunos casos:

» Los ingresos recibidos para terceros (cuenta 2725) se maduran en la primera banda
de tiempo.

» Las obligaciones laborales por beneficios a empleados (cuenta 2710) y obligaciones
en organizaciones solidarias de trabajo asociado (cuenta 2715) se maduran en las
bandas menores a 12 meses contadas a partir de la fecha de corte del informe,
teniendo en cuenta la fecha legal de pago.
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* En los ingresos anticipados (cuenta 2720), sucursales y agencias (cuenta 2705),
anticipos y avances recibidos (cuenta 2760), su legalizacién genera afectacion
contable y no flujo de caja por lo que se registran en la banda mayor a 12 meses.

* Los otros pasivos se maduran de acuerdo con el compromiso contractual o a la
estadistica histérica de pago.

S. Provisiones - Cuenta 280000. Se madura el saldo a la fecha, asi:

» Las multas, sanciones, litigios, indemnizaciones y demandas y los otros pasivos para
contingencias y pasivos diversos se maduraran de acuerdo con la fecha legal
estimada de pago.

» Las provisiones por beneficios a empleados post-empleo y largo plazo se maduraran
en las bandas menores a 12 meses contadas a partir de la fecha de corte del informe

t. Contingentes acreedores - Cuenta 910000: Solo se madura el saldo a la fecha de las
cuentas que lleguen a generar egresos de caja:

» Los créditos aprobados no desembolsados — Cuenta 911500.
 Litigios y/o demandas —cuentas 912000 (siempre y cuando exista fallo condenatorio
y/o arreglo preestipulado con fechas definidas de pago en un contrato).

Estas cuentas se deberan madurar en las bandas de tiempo respectivo de acuerdo con
las estadisticas de desembolso o lo pactado contractualmente.

El saldo de esta cuenta no puede ser igual a los deudores contingentes por tratarse de
conceptos diferentes.

u. Capital social - Cuenta 310000. Por excepcion, se proyecta el saldo a la fecha mas los
crecimientos adicionales via contractual o por recaudo histérico del tltimo afio, con base
en el numero de asociados activos vigente a la fecha de corte. Los aportes sociales
deben clasificarse de la siguiente manera:

» En organizaciones solidarias cuyos aportes sociales sean continuos y provengan de
descuentos por ndmina se clasificardn en la banda de tiempo en que se esperan
recibir.

» En organizaciones solidarias cuyos aportes sociales, a pesar de estar definido por
estatuto su pago periddico obligatorio, no estén soportados por una autorizacion para
descuento por némina en periodos determinados, se calcularan los ingresos con
base en analisis estadisticos con el fin de determinar el ingreso probable por este
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concepto en las diferentes bandas de tiempo determinadas, teniendo en cuenta
comportamientos progresivos en linea recta, continuos pero variables y ciclos
especiales.

» En asociaciones mutuales cuyas contribuciones sean continuas o se aporten por una
sola vez se clasificaran en diferentes bandas de tiempo, teniendo en cuenta el
comportamiento progresivo mediante analisis estadistico.

* De la misma manera, mediante analisis estadistico debera calcularse el valor de los
aportes sociales que es necesario desembolsar por retiros de los asociados, a
excepcion de las asociaciones mutuales toda vez que las contribuciones (fondo
social mutual) no son reintegrables ni desembolsables por retiros de los asociados.

Mediante analisis estadistico o compromiso contractual, se debe calcular el valor de
los retiros (+) y el valor de los ingresos (-) de los aportes sociales y proyectar el neto
con el signo que corresponda por cada banda.

Si la sumatoria de las bandas menores a 12 meses es:

. Un neto de ingresos: El saldo a la fecha se madurard en la Ultima banda de
tiempo.
. Un neto de egresos: Este valor se resta del saldo a la fecha y la diferencia se

coloca en la ultima banda.

V. Reservas - cuenta 320000, fondos de destinacion especifica - cuenta 330000 y
superavit - cuenta 340000. Las reservas y fondos de destinacién especifica se deberan
madurar en la dltima banda de tiempo por su caracter permanente y porque al
incrementarse solo se hacen afectaciones contables que no generan ingresos de
efectivo.

En el superavit, las donaciones ya registradas van en la ultima banda. Si en el horizonte
de los proximos 12 meses existe compromiso contractual de recibo de efectivo por
donaciones, se madurara en la banda respectiva.

w. Excedentes y/o perdidas del ejercicio — Cuenta 350000. Se madura, teniendo en
cuenta lo siguiente:

« Para la maduracién del monto obtenido en cada fecha de corte del informe, se debe

observar el comportamiento histérico de la distribucion de excedentes del ejercicio
anterior, aprobado por la asamblea.
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» La probabilidad de salida de recursos que se destinaran a fondos sociales pasivos y
retornos cooperativos a los asociados se madurard en las bandas respectivas
contadas a partir de la fecha de la realizacién de la asamblea general en la cual se
distribuiran los excedentes del ejercicio en curso.

» Enla tltima banda de tiempo se deberan madurar los excedentes que se destinaran
a incrementar las cuentas patrimoniales, ya que solo se hacen afectaciones
contables que no implican salidas de caja.

3. DETERMINACION DE LAS BRECHAS DE LIQUIDEZ

3.1 BRECHA POR BANDAS

Una vez clasificados los activos, pasivos y posiciones fuera de balance por madurez, se
determinarda la brecha de liquidez para cada periodo, la cual sera igual a la suma de los activos
mas las posiciones deudoras fuera de balance menos la suma de los pasivos y las posiciones
acreedoras fuera de balance. Para efectos de este analisis, las cuentas patrimoniales se
entenderan como operaciones pasivas.

Entonces:
Brecha de Liquidez_k=ACT_k+ (CD_k) — (PAS_k+ CA k)

Dénde:

Brecha de Liquidez_k = Exceso o defecto de liquidez para la banda k

ACT_k = Flujos generados por los activos que maduran en la banda k

PAS _k = Flujos generados por los pasivos que maduran en la banda k

CD_k = Flujos generados por las contingencias deudoras que maduran en la banda k
CA_k = Flujos generados por las contingencias acreedoras que maduran en la banda k
k = k-ésima banda de tiempo y k=1,...,q, donde g es el nimero de bandas

3.2. BRECHA ACUMULADA DE LIQUIDEZ

Una vez obtenida la brecha de liquidez en cada banda de tiempo, se puede calcular la brecha
de liguidez acumulada para cada periodo. Esta sera igual a la suma de la brecha de liquidez
del respectivo periodo y la brecha acumulada obtenida en la banda de tiempo inmediatamente
anterior, asi:

Brecha acumulada de liquidez k = Brecha de liquidez k + Brecha acumulada de liquidez k-1
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Brecha acumulada de Liquidez_k=Brecha de Liquidez_k+ Brecha acumulada de liquidez (k-

1)

3.3 VALOR EN RIESGO POR LIQUIDEZ

Cuando la brecha de liquidez acumulada para el plazo de tres meses sea negativa, ésta se
denominara valor en riesgo por liquidez.

3.4 EXPOSICION SIGNIFICATIVA DEL RIESGO DE LIQUIDEZ

Cuando las organizaciones solidarias presenten durante dos (2) evaluaciones consecutivas,
un valor en riesgo por liquidez mayor, en términos absolutos, al de los activos liquidos netos
madurados en las bandas de tiempo superiores a tres (3) meses, se considerara que existe
una exposicion significativa al riesgo de liquidez.

En el evento de presentarse esta situacion, el representante legal de la organizacién solidaria
debera presentar por escrito de manera inmediata a la Superintendencia de la Economia
Solidaria, un plan de ajuste que contenga los siguientes aspectos:

a.

b.

4.

Las razones que llevaron a que el valor en riesgo de liquidez en términos absolutos fuera
mayor al de los activos liquidos netos durante dos evaluaciones consecutivas.

La determinacion del caracter coyuntural o permanente de la situacion y su
correspondiente justificacion.

Las medidas que la organizacion solidaria adoptara para afrontar dicha situacion y
presentar un valor en riesgo de liquidez menor en términos absolutos al de los activos
liquidos netos, en un plazo no mayor al proximo corte de la informacion.

FRECUENCIA DE LA EVALUACION

El calculo de la brecha de liquidez se realizara en forma mensual y su reporte se realizara asi:

Las cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas multiactivas e integrales con
seccion de ahorro y crédito, los Fondos de Empleados de Categoria Plena y los Fondos
de Empleados que sin ser de Categoria Plena estan clasificados dentro del primer (1°)
nivel de supervision y las asociaciones mutuales del primer (1°) nivel de supervision,
reportaran el formato No. 29 - Brecha de liquidez a la Superintendencia dentro de los
veinte (20) dias calendarios siguientes al cierre de cada mes, en el Formulario Oficial de
Rendicion de Cuentas, a través del aplicativo SICSES.

Los fondos de empleados del segundo nivel de supervision que no sean de categoria

plena, los fondos de empleados del tercer nivel de supervision y las asociaciones
mutuales de segundo y tercer nivel de supervision reportaran trimestralmente el formato
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29 -Brecha de liquidez en el Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas, a travées del
aplicativo SICSES, dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes al corte de cada

trimestre.

5. VIGENCIA: El presente Acuerdo normativo rige a partir del dia 21 del mes de octubre de
2022.

APROBACION

El contenido del presente Acuerdo mediante el cual se crea la “Por Medio Del Cual Se
Crean Y Reglamentan Los Modelos De Medicién De Riesgos En Fonbienestar” fue
revisado, ajustado y aprobado por la Junta Directiva de FONBIENESTAR, en reunién
ordinaria llevada a cabo los dias 21 y 22 de octubre de 2022, tal como se hace constar en el

Acta No. 566-2022.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los veintitn (21) dias del mes de octubre de 2022.

i >

LANCA AZUCENA VELANDIA FREDY ARBOLEDA VALENCIA
Presiderga Junta Directiva Secretario Junta
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